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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretar(a Distrital

Ambiente
RESOLUCION NdDE 375 §

”

*Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se adoptan otras decisiones

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, la Resolucién 110
Codigo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Sedimentables, DQO, Grasas y Aceites.

pesos moneda corriente ($ 2.168.500 m/cte).

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,

2007, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, la Resolucion 1074 de 1997,

el
de
el

Que el Director del Departamento Técnico Administrativo del Medic Ambiente ~-DAMA-, -
hoy Secretaria Distrital de Ambiente- con Resolucion No. 0344 del 1 de marzo de 2007,
declard responsable, a través de su Representante Legal o quien haga sus veces, a la
Sociedad SAINT GOBAIN DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT: 860042055-5, ubicada
en el kilometro 9 carretera a Usme (Poirtal de Transmilenio) de la Localidad de Usme, por
los cargos de verter a la red de alcantarillado las aguas residuales de-su proceso
productivo sin permiso, infringiendo con esta conducta el articulo 113 y 120 del Decreto
1594 de 1984; en concordancia con el articulo 1 de la Resolucién 1074 de 1997, e
incumplir el articulo 3° de la Resolucion en cita, respecto a los parametros de pH, Solidos )

En consecuencia le impuso muita de cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes, equivalentes a la suma de dos millones ciento sesenta y ocho mil quinientos

ok
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RESOLUCION NS5 375 6

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se adoptan otras decisiones”
RECURSO DE REPOSICION:

La Resolucion ya citada, fue notificada personalmente a través de apoderado de la
sociedad Saint Gobain de Colombia S.A., al sefior Andrés Javier Casas Sanz Santamaria, el
dia 13 de diciembre de 2007 y estando dentro del término legal con radicado
2007ERS53752 del 18 de diciembre de 2007, presentd recurso de reposicion contra la
Resolucion 0344 del 1 de marzo de 2007, argumentando esencialmente:

1) No es aplicable a su representada el articulo 113, por cuanto alude a personas que
“recolecten, transporten y dispongan residuos liguidos” “ provenientes de tercerd’,
ademas, la “solidaridad’ de la norma cuando mas adelante sefiala: "generador de
los residuos” “liquidos”; tampoco es aplicable, por el articulo alude es a los que
“recolecten, transporten y dispongan residuos liquidos”.

2) Expresa que tampoco aplica el articulo 120 por cuanto este no hace alusién a las
actividades industriales a las que se ocupa su representada.

3) Explica que su “mandante’ por disciplina social y ambiental ha acogido lo
dispuesto por el DAMA y desde el 9 de noviembre del 2006 se le otorgd el permiso
de vertimientos industriales segin Resolucion 2576, la cual se encuentra
ejecutoria y en firme.

4) Aduce que es equivocada la aplicacién del articuio 1 de la Resolucién 1074 de
1997, por que esa Resolucion no puede transgredir el Decreto 1594 del 84, que es
de mayor rango en la escala constitucional y legal. Advierte que la Resolucion no
puede disponer lo que el Decreto no hizo. En este numeral reitera lo dicho en el
punto 3 de su escrito de recurso.

5) En lo concerniente al incumplimiento del articulo 3 de la Resolucién 1074,
cuestiona que la Resolucion recurrida no menciona para nada prueba alguna
demostrativa de este punto, tal como debe ser en la Resolucién sancionatoria.
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicidn y se adoptan otras decisiones”

6) Afirma que con lo expuesto en los puntos anteriores:
"(...) objetivamente desde el punto de vista juridico normativo no cabe la sancion impuesta.”

7) En su analisis replica que:

'(..) Ia actuacion caducd a 1a luz de lo dispuesto en el articulo 38 del Cddigo Administrative,
que dispone que salvo disposicion especial, que para ef caso no existe, 1a facuitad que tienen
las autoridades administrativas para imponer sanciones, caduca a los tres afnos de producido
el acto que pudo ocasionarla, y para el caso segun auto 1032 del 10 de mayo de 2005 se
refiere a “informacion” "aportada por la empresa a traves de los radicados” "33472 del 23 de
septiembre del 2004, 43240 del 3 de” "diciembre de 2003, 8222 del 5 de marzo del 2004 y”
"14189 del 26 de abril de 2004 y de acuerdo con /a” “visita tecnica efectuada ef I de
septiembre de 20047 Lo anferior evidencia, femiendo en cuenta que han pasado mas de tres
aflos de producido el acte que pudo haber causado la supuesta contravencion de mf
mandante segun fas citas cronoldgicas antes hechas, que Ia sancion impuesta estd
caducada, razon por la cual solicito que por las ya anteriores consigeraciones que
demuestran a ilegalidad de su actuacion, se revoque Ia resolucion impugnada, agregando a
elio la caducidad que denuncio. ”.

8) Termina el escrito de recurso con indicar:

“Expuesto lo anterior es absolutarmente claro que mi mandante juridicamente no puede ser
sometida al pago de los cinco salarios minimos mensuales equivalentes a § 2.165.500.00,
por lo cual reitero fa revocatoria de la providencia que impugno.”

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION PARA RESOLVER:

Esta Direccion es competente para conocer del presente recurso de reposicién, de
conformidad con lo determinado en el articulo primero de la Resolucién 110 del 31 de
enero de 2007, por la cual se delegaron unas funciones a la Direccion Legal Ambiental y a
su Director, en especial el literal:

f, Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar 0 exonerar, es
decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de caracter
contravencional o sancionatoria, al igual que los recurses gque los resuelvan. (... })" ®
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se adoptan otras decisiones”

Dado que el recurso de reposicion fue interpuesto el 18 de diciembre de 2007, a la fecha
ha transcurrido el plazo legal de los dos (2) meses para ser resuelto, no obstante,
conforme al mandato del articulo 60 del C.C.A, esta autoridad no ha perdido competencia
para resolverlo toda vez que no ha sido notificada de demanda alguna ante la jurisdiccidn
en lo contencioso administrativo sobre el asunto sometido a revision.

Para abordar el examen del tema se iniciard por estudiar cada uno de los argumentos
expuestos por el recurrente en el orden en que fueron planteados en el escrito de recurso.,

1 y2) no es aplicable a la Sociedad Saint Gobain de Colombia S.A, los articulos 113
y 120 del Decreto 1594 de 1984,

El articulo 113 y 120 del Decreto 1594 de 1984, pertenecen al capitulo VIII -De la
obtencidn de los permisos de vertimientos y de los planes de cumplimiento para usuarios
existentes-, el tenor de las normas es el siguiente: -

“Articulo 113: Las personas naturales o juridicas que recolecten, transporten y dispongarn residuos

liquidos proveniientes de terceros, deberdan cumplir con las normas de vertimiento y obtener el

permiso correspondiente. El geperador de los residuos liguidos no queda eximido de fa presente

disposicion y deberd responder corjunta y sofidariamente con 1as personas naturales o juridicas que
efectiien las acciones referidas.

Articilo 120: Los siguienites usuarios, entre otros, fambien deberdn obtener los permisos de
vertimiento y autorizaciones samitarias correspondientes.

a} Todas Ias municipalidades;

b) Los responsables de vertimientos liguidos no puntuales; :

¢) Los responsables de vertimientos liguidos provenientes del lavado de mstafac.rones y naves
aereas de fumigacion;

a} Los responsables de vertimientos Hquidos provenientes de sitios de disposicicn final de
residuos solidos;

€} Los responsables de vertimientos fiquidos provenienites e puertos acreos, maritimos,
fiuviates y lacustres, asi como de clubes nauticos;

£} Los responsabiles de vertimientos liquidos provenientes de cuarteles y bases de 1as fuerzas
mifitares que no estén conectados a la red de alcantariflado publico; '

g) Los responsables de vertimientos figuidos provenientes de almacenamiento de materias
primas;
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h) Las personas naturales o juridicas, de derecho publico o privada, que recolecten,
transportes, traten o dispongar residiios liguidos provenientes de terceros.”

De conformidad con lo anterior, esta Direccion acepta el argumento del recurrente en lo
que hace a la inaplicabilidad del articulo 113 dado que este mandato recae en las
personas naturales o juridicas que recolectan, transportan y disponen residuos liquidos
provenientes de terceros y ademas consagra de manera expresa que el generador
debera responder conjunta y solidariamente con las personas naturales o juridicas ya
referidas, circunstancias que no sujetan la actividad de la sociedad en cuestion como se
revisa a continuacion.

El Concepto Técnico No. 3235 del 22 de abril de 2005, sustento para el inicio del proceso
sancionatorio, describié lo constatado en la visita del 4 de febrero de 2005, en su
numeral 3.2 —Vertimientos-, como sigue:

Y...) Desde e punto de vista ambiental, la actividad industrial gue reafiza fa empresa genera
vertimientos industriales en desarroffo del procese de pulido del vidrio, asi mismo, ef drea de casino
y de las baterias sanitarias de /a2 empresa, los cuales son descargados @ la quebrada fa Fiscala a
traves de un Box Culver ubicado en la parte exterior la misma, (sic) que recoge 1as aguas servidas
domesticas e industriales vertidas por Ia empresa y fas aguas uvias y de escorrentia del sector, para
guie a través del cause de la quebrada 1a Fiscalada, (sic) confluyan en ef rio Tunjuelo.

la empresa cuenta con un sistema de redroulacion de aguas industriales y una plants de
tratamiento de aguas residuales, tiene separacion de redes y cajas de inspeccion dentro de la red af
Interior de la empresa, de acuerdo con ef disefio del sistema de desagiies se cuenta con una caya de
Inspeccicn al interior de /a empresa para ef aforo y muestreo de los vertimientos. £n 12 parte externa
existe una caja del sistema de recoleccion de aguas lluvias, que puede ser ulilizada para ef aforo y
muestreo de vertimientos y es la que interconecta 13 red de /3 empresa con el colector gue conduce
/35 aguas a i3 quebrada 13 Fiscala, cabe anotar que el sector en donde se ubica fa pianta de Saint
Gobain carece de sistema de alcantarifiado publico. {..)"

Mediante Concepto Técnico No. 5507 del 7 de julio de 2005, la Subdireccion Ambiental
Sectorial del DAMA, -hoy Secretaria Distrital de Ambiente-, evalué el escrito de
descargos, radicado 2005ER18537 del 27 de mayo de 2005, y en su numeral 3. -Visita
Técnica-, sefiald: '
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(...} Durante el recorrido se aprecia un terrenc de aproximadamente 12000 m2 con un drea
construida de aproximadamente 6000 m2. Se registra una empresa de transformacion de vidrio en la
cual se observa definida una 2ona de produccion y un casino que prests aproximadamente 60
servicios de almuerzo diarios. Cuanta con redes separadas de aguas residuales industrisles y de
aguas residuales domesticas, /as cuales son tratada antes del vertimiento mediante 2 plantas de
tratamiento y un sistema de recirculfacion. (...)"

Aparece asi claramente que la sociedad Saint Gobain de Colombia S.A., s generadora de
vertimientos industriales y ella misma provee las medidas y sistemas necesarios para
garantizar el tratamiento de sus vertimientos, de modo que estos no son recolectados,
transportados o dispuestos a través de terceros, como tampoco le cabe la
responsabilidad de la naturaleza de generador en las condiciones del articulo 113, por
tanto no se dara aplicacién a este articulo como sustento de derecho para soportar el
cargo formulado, sin perjuicio de las demas normas gue soportan el cargo, como se
expondrd mas adelante. : '

Continuando con el analisis en lo que hace a la aplicacion del articulo 120 del Decreto
1594 de 1984, la expresion: “fos siguientes usuarios, entre otros, deberan obtener los permisos (...)'
~subrayado fuera de texto-, debe ser apreciada en un contexto amplio, toda vez que
regula no solo los casos enlistados, sino todos aquellos usuarios que producen
vertimientos que conforme al Decreto 1594 deben obtener el permiso de vertimientos.

Ha de entenderse que las actividades enunciadas en el aludido articulo 120 no sean las
Unicas sujetas a tal mandato, de alli la razén, por demas Idgica, de la expresion "enfre
ofros” que cubren a todas las demas actividades obligadas a obtener el permiso de
vertimientos; Ademas debe tenerse en cuenta que el listado de las actividades de que
trata el articulo 120 tiene el caracter simplemente de enunciativo y no es taxativo.

En consecuencia la inconformidad del recurrente carece de fundamento y se sostendra el

articulo 120 del Decreto 1594 como fundamento de derecho para la adecuacion de la
conducta y la formulacion del cargo primero y de suyo la sancion impuesta.

A
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3) Saint Gobain de Colombia S.A., obtuvo el permiso de vertimientos mediante la
Resolucion 2576 del 9 de noviembre de 2006, en un marco de disciplina social vy
ambiental de la sociedad en mencion.

Cabe recordar al recurrente que el inicio del proceso sancionatorio tuvo origen con los
hechos constatados en Ia visita técnica realizada a Saint Gobain de Colombia S.A., el dia 4
de febrero de 2005, resultados gue fueron recogidos en el Concepto Técnico No. 3235 del
22 de abril de 2005. De otra parte, las normas trasgredidas con la conducta omisiva de la
Sociedad en cuestion corresponden a los Decreto 1594 del al 26 de junio de 1984, y 1074
del 28 de octubre de 1997,

Al remitirnos a lo anterior, la Sociedad Saint Gobain de Colombia S.A., para el gjercicio de
su actividad le asistia la obligacion expresa de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
Decreto 1594 de 1984 y la Resolucion 1074 de 1997, mandatos ambientales que fueron
desobedecidos tal como queddé demostrado con la visita del 4 de febrero de 2005, de lo
que se derivo el inicio del proceso sancionatorio y fa formulacion de cargos a la luz del
Auto 1032 del 10 de mayo de 2005.

En este orden de ideas, hubo esta Secretaria de acudir a su competencia sancionadora
para llevar a la Sociedad Saint Gobain de Colombia S.A. al cumplimiento de los citados
mandatos ambientales expedidos desde los afos 1984 y 1997, en lo que aplicaba al
gjercicio de su actividad, en estas circunstancias, no es propia la afirmacion del recurrente
cuando dice:

(...} i mandante por discipling soclal y amblental ha acogido lo ordenado por ef DAMA y desde el 9
de noviembre de 2006 a SAINT GOBAIN DE COLOMBIA S.A., se fe otorgd permiso de vertimiento
industrial segiin Resolucion 2576 (... )"

A juicio de esta Secretaria, el haber obtenido el permiso de vertimientos el 9 de noviembre
de 2006, no enerva el proceso sancionatorio ya iniciade ni tampoco le pone fin, por el
contrario, el proceso debe culminar con el agotamiento de todas sus etapas procesales
conforme al Decreto 1594 de 1984, por gue es una actuacion independiente al tramite
permiso ambiental.
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Luego del analisis que antecede, la extension que pretende darle el recurrente al hecho de
haber obtenido el permiso de vertimientos no disculpa su falta de cumplimiento a la
normatividad ambiental, ni cambia ni termina el proceso sancionatorio ya iniciado, merced
a que las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién
o-de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares, de tal suerte no
prospera esta acusacion a la Resolucion recurrida.

4) Equivocada aplicacion del articulo 1 de la Resolucion 1074 de 1997, por que
trasgrede el Decreto 1594 del 1984,

La Resolucion 1074 del 28 de octubre de 1997, por la cual el DAMA, -hoy Secretaria
Distrital de Ambiente-, establece los estandares ambientales en materia de vertimientos en
el Distrito Capital, no viola el Decreto 1594 de 1984, por las siguientes razones:

> El articulo 82 del Decreto 1594 de 1984, consagra:

“Articulo 82: De acuerdo con su caracterizacion, todo vertimiento puntual o no puntual,
ademds de las disposiciones del presente Decreto deberd cumplir con las normas de
vertimiento que establezca la EMAR. — La sigla EMAR utilizada en este Decreto, corresponde
a la entidad encargada del manejo y administracion del recurso-.”.

» La Resolucién 1074 de 1997, fue expedida con la facultad otorgada por el articulo
10 del Acuerdo 19 del 9 de septiembre de 1996, por el cual se adopto el Estatuto
General de Protecciéon Ambiental del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd y se
dictaron normas basicas para garantizar [a preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico, 1os recursos naturales y el medio ambiente, para el efecto se transcribe lo
pertinente:

"CAPITULO III. DF LAS NORMAS Y ESTADARES AMBIENTALES Y DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES PARA SU EXPEDICION.

Articulo 10. Clases de Normas Ambientales. Las normas ambientales en of Distrito Capital
serdn de las siguientes clases; '
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1. Normas Bdsicas: son normas de cardcter general contenidas en la Ley y en las normas
reglamentarias expedidas por 13 Nacion, en los acuerdos expedidos por i Alcalde Mayor para ia
cumplida ejecucion y ef desarroflo de las normas de cardcter nacional y de los acuerdos. 1as
competercias del Concejo y del Alcalde Mavor en materia de la promulgacion de normas
ambientales bdsicas serdn las definidas en la Constitucion, en ef Decreto — Ley 1421 y en las
demds que fas desarroflen, substituyan, o complementen.

2. Normas Técnicas y Estandares Ambientales: [os estindares amblentales establecen
indices, factores o niveles permisibles de calidad amblental o de emisidn, descarga o disposicion
de elementos contaminantes en el aire. las aguas o los suelos. Dichos estindares podran ser los
adoptados por el Ministerio del Medio Ambiente, cuando éste los establezca en uso de sus
atribuciones legales; o bien, los gue expida of DAMA para ser observados dentro del perimetro
urbano de la cudad. o bien, los gue establezca fa CAR dentro del territorio del Distrito Capftaf
pero aplicables por fuera del perimetro urbano.

Las normas tecnicas son agueflas dictadas por la autoridad ambiental competente y que
establecen procedirmientos, actuaciones técnicas © meétodos, destinados a prevenir, mitigar 0
compensar impactos ambientales generados por 13 efecucion de proyectos, la realizacidn de
obras, ¢ ef desarrollo de actividades industriales, comerciales, de servicio o de cualquier otra
naturateza. "

» Por su parte la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, por la cual se cred el Ministerio
del Medio Ambiente y se reordenod el sector publico encargado de la gestion Y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y se organizé
el SINA, en su articulo 31, -funciones- de las Corporaciones Auténomas regionales,
numeral 10, estableci6:

“10. Fijar en e dres de su jurisdiccion, los limites permisibles de emisidn, descarga,
transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualguier otra materia que
piiedan afectar el medio ambiente o fos recursos naturales renovables y prohibir, restringir o
reguiar ja fabricacion, distribucion, uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes de
degradacion ambiental. Estos limites, restricciones y requiaciones en ninguin Gaso podran ser
menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente.”

De conformidad con lo expuesto la aplicacién de los articulos 1, 2 y 3 de la Resolucién
DAMA 1074 de 1997, como fundamento legal para la formulacion de cargos, es muestra
palmaria € incontrovertible que no se ha conculcado ni violado el Decreto 1594 de 1984,
toda vez que son normas de naturaleza ambiental, que respetan la jerarquia normativa y
guardan armonia por las competencias regladas. De tal suerte, el razonamiento del

L ey

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2° 5°, 6° 7°y 9° Blogue A; pisos 3%y 4° Bloque 8, Edificio Condominio PBX. 444 1 am, " »% 9
Fax 444 1030 ext. 522 BOGOTA, D.C. — Colombia ] s

wwiw. secretariadeambiente.gov.co

B o6 0T &k




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secrelarig Distrital
Ambiente

RESOLUCION N3!s 375 5
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se adoptan otras decisiones”

recurrente resulta incongruente con el analisis realizado, por lo que no alcanza la
revocatoria, modificacion o aclaracion del acto recurrido.

5) En lo concerniente al incumplimiento del articulo 3 de la Resolucion 1074, cuestiona
gue la Resolucidn recurrida no menciona para nada prueba alguna demostrativa de
este punto, tal como debe ser en la Resolucion sancionatoria.

El Auto 1032 del 10 de mayo de 2005, por el cual se inicia el proceso sancionatorio y se
formulan cargos, dispuso en su articulo tercero que se tenia como pruebas el Concepto
Técnico 3235 del 22 de abril de 2005; visto el aludido Concepto que obra en el expediente
DM-08-05-0386, en su numeral 4. —Analisis de la Informacion Remitida- , en su parte
pertinente senala:

(...) E estudio ambiental, reporta la caracterizacion realizada por la empresa e dia 20 de enero de
2004, por muestreo compuesto, en donde se consignan los resuftados para e drea de oficinas,
casing y maguinado; los cuales son comparados con la norma y se transcriben a continuacion: (...)

Da acuerdo a los resuftados reportados en la tabla anterior, la empresa NO CUMPLE con fas
concentraciones mdximas permisibles para los vertimientos, ya que segun los pardmetros
astablecidos en fa Resolucion DAMA 1074/97. Los pardmetros de pH y Sofidos Sedimentables en ef
area de oficing exceden los valores permisibles, incumple con los pardmetros de pH, DQO. Grasas y
Aceites en los vertimientos del casine v finaimente ef pH en &/ drea de maguinade tiene un valor que
supera ef pardmetro establecido en la norma. (...})"

A su tuno, la Resolucion 0344 del 1 de marzo de 2007, en su aparte:
“CONSIDERACIONES JURIDICAS”, en uno de sus considerandos determind:

"..) Que, con relacion al pliego de cargos formulado mediante ef Auto No. 1032 def 10 de mayo de
2005, la Secretaria Distrital de Ambiente considera que de acuerdo al andlisis técnico de los
descargos realizados en e concepto técnico 5507 del 5 de jullo de 2005, por parte de /d
Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA, v & concepto técnico 3235 del 22 de abril de 2005, ef
cual sirvic de fundamento para la formulacion de cargos ests demostrada /a infraccion a los articulos
113 y 120 del Decreto 1594 de 1984, en corcordancia con €l articulo 1 de la Resolucidn del DAMA
1074 de 1997, por cuanto no posee permiso de vertimientos de aguas residuales industriales; y af
articuio 39 de la resolucion 1074 del DAMA, por haber incumplido fos ,oaramerros de pH, So0lidos
Sedimentables, DQO, Grasas y Aceites.”
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Por consiguiente, no encuentra esta Direccion sustento a la queja del recurrente sobre
este particular, para sustraer la sancion a su justo cumplimiento, pues se halla infundado
el razonamiento del recurrente.

7. Caducidad de la facultad sancionatoria.

Los hechos que dieron origen al proceso sancionatorio se conocieron a la luz del Concepto
Técnico 3235 del 22 de abril de 2005, especialmente en la visita técnica realizada el 4 de
febrero de 2005, en la que se hizo evidente que la sociedad Saint Gobain de Colombia
S.A., estaba vertiendo sus aguas residuales industriaies sin permiso ambiental; ademas, la
caracterizacidon reportada por la sociedad en mencién a la entidad reportaba los datos de
la’ caracterizacion realizada el dia 20 de enero de 2004, por muestreo compuesto, donde
se consignaron los resultados de las areas de oficinas, casino y magquinado.

El articulo 38 del C.C.A consagra:

* Caducidad respecto de las sanciones.

Art. 38.- Salve disposicidn especial en contrario, la facultad que tienen [3s autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca 8 los tres (3) afios de producide el acto que pueda
ocasionarias. .

La caducidad entendida dentro del contexto de las investigaciones administrativas ha sido
definida por el H. Consejo de Estado en sentencias del 14 de julio de 1995, expediente
5098 MP. Doctor Alvaro Lecomte Luna, y sentencia del 2 de abril de 1998, Seccidon Primera
expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, en los siguientes términos:

“aguel feriomeno juridico que fimita en ef tlempo ef efercicio de una accion, indecendientemente de
consideraciones que 1o sean solo ef transcurso del tiempo; su verificacion es simple, pues ef teérmino
i se interrumpe ni se prorroga y s 1a ley que al sefialar ef termino y el momento de su instalacion,
precisa ef término final e invariable’.

El Consejo de Estado al conocer de demandas contra actos administrativos mediante los
cuales las autoridades administrativas han impuesto sanciones, contabiliza la caducidad a
partir de la fecha de ocurrencia de los hechos que dan lugar a la correspondiente
investigacion y sancion; en el caso de hechos sucesivos a partir del Gltimo hecho y
dltimamente a partir de la fecha en que la administracion tuvo conocimiento de la
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comision de la conducta, perc en ningln caso tiene en cuenta la expedicion de los actos
administrativos dentro de la investigacion, tales como la apertura de indagacion
preliminar, investigacién formal, pliego de cargos o Resolucidn sancionatoria. Es decir, que
la alusion a actos que hace el articulo 38 del C.C.A, no puede entenderse como acto
administrativo sino como hecho.

Para el caso que nos ocupa, la conducta infractora de verter a la red de alcantarillado, las
aguas residuales de su proceso productivo sin permiso, se constituyé en un hecho
sucesivo que se prorrogo en el tiempo hasta el 9 de noviembre de 2006, cuando mediante
Resolucion No. 2576 se otorgd permiso de vertimientos industriales a {a sociedad
comercial Saint Gobaint de Colombia S.A., por el término de 5 afos, acto administrativo
que quedd ejecutoriado el 28 de noviembre de 2006, entonces, el Gltimo acto constitutivo
de la infraccion operd hasta el 27 de noviembre de 2006 y es a partir de este instante que
comienza el computo del plazo para la caducidad de que trata el articulo 38 del C.C.A.

En este escenario no habia trascurrido el término de tres afos previsto en el articulo 38
del C.C.A transcrito, cuando se expidié la Resolucion 0344 del 1 de marzo de 2007, por lo
cual no puede afirmarse que haya operado la caducidad de la sancidn para este hecho.

En lo que toca al incumplimiento de los parametros de pH, Solidos Sedimentables, DQO,
Grasas y Aceites, igualmente tuvo la naturaleza de hecho sucesivo en el tiempo hasta el 7
de septiembre de 2005, cuando mediante radicado 2005ER32048 se presentaron los
nuevos resultados de la caracterizacion de vertimientos realizados a los vertimientos de la
empresa en cuestidn, radicado que fue evaluado con el Concepto Tecnico No. 3081 del 4
de abril de 2006, momento para el cuando alcanzo la viabilidad tecnica para otorgar el
permiso de vertimientos. En este estado, operd el fendmeno de la caducidad el 6 de
septiembre de 2008,

El articulo 38 del C.C.A. debe interpretarse teniendo en cuenta que las normas que dicta el
legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando el articulo
mencionado se refiere a la caducidad de la sancion prevé el ejercicio de la autoridad
administrativa en la medida que también produzca efectos en derecho, es decir, mediante
la expedicién dentro del término de 3 afios previstos del acto de sancion.
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La ausencia de norma especial en materia ambiental respecto a la caducidad de las
sanciones, hace necesario dar aplicacion al articulo 38 del Decreto 01 de 1984, como una
norma de caracter general.

Examinados los aspectos de derecho y de hecho en el caso que nos ocupa, esta Direccion
estd en el deber legal de declarar la caducidad de la facultad sancionatoria a la sociedad
Saint Gobain de Colombia S.A. por el segundo cargo formulado en el Auto No. 1032 del 10
de mayo de 2005, en el sentido de incumplir el articulo 3 de la Resolucion DAMA 1074 de
1997, respecto de los parametros de pH, Solidos Sedimentables, DQO, Grasas y Aceites.

Resulta claro que para el caso en concreto operd el fendmeno de la caducidad, en los
términos del articulo 38 del Decreto 01 de 1984, razon por la cual, no es posible imponer
la totalidad de la sancidn de que trata la Resolucién 0344 del 1 de marzo de 2007, que
debera ser modificada en la mitad de su valor, estimando gue fueron dos los cargos
formulados y la misma subsiste Unicamente por el primer cargo.

En consecuencia la multa neta sera igual a dos y medio (2.5) salarios minimos mensuales
legales vigentes del afio 2007, equivalentes a la operacién matematica de $ 433.700 X
2.5, igual a un milldn ochenta y cuatro mil doscientos cincuenta pesos mcte ($
1.084.250.00).

De otra parte, en la revisién efectuada al acto recurrido, resulta necesaria la modificacion
del articulo segundo en o que respecta a la forma de la cancelacién de la suma impuesta
como multa, en razén a los cambios en la estructura presupuestal y de manejo de cuentas
en la Secretaria de Hacienda y la Oficina Financiera de esta entidad.

En mérito de lo expuesto,

'RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar parcialmente la Resolucion 0344 del 1 de marzo de
2007, por las razones expuestas.
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ARTICULO SEGUNDO.- Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria a la sociedad
Saint Gobain de Colombia S.A., respecto a la formulacién del segundo cargo del Auto No.
1032 del 10 de mayo de 2005, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Como consecuencia de la anterior declaracién, modificar el
articulo segundo de la Resolucion 0344 del 1 de marzo de 2007, el cual quedara asi:

RTICULO SEGUNDO: Sancionar, a traves de su representante legal o quien haga sus veces, a Iz
sociedad SAINT GOBAIN DE COLOMBIA 5.A., identificada con ef NIT 860042055-5, con una multa
equivalente & dos y medio (2.5) salarios miiimos mensuales legales vigentes oel afic 2007, (§
433.700 X 2.5), es decir, un mifidn ochenta y cuatro mif doscientos cincuents pesos mcte ($
1.084.250.00), los cuales deberd cancelar en ef término de cinco (5) dias héabiles contados a partir
de Iz ejecutoria de la presente providencia para que consigne la suma mencionada en las ventaniflas
de la Direccion Distrital de Tesorera diligenciando el formato para & recauwde e conceptos varios,
entregado en las ventanillas de atencion al usuario de esta Secretaria, iqualmente debe allegar copia
def recibo de pago con destine al expediente DM-08-05-0386 contravencional, El incumpliriento de
jos términos y cuantias sefialados, dard lugar @ la exigibilidad por jurisdiccion coactiva, en virtud de
o dispuesto en fa Ley 6 de 189927

ARTICULO CUARTO.- Salvo la modificacion que antecede en todo lo demas contin(a
vigente la Resolucién 0344 del 1 de marzo de 2007.

ARTICULO QUINTO.- Fijar la presente providencia en lugar pulblico de esta
Secretaria, asi mismo, publicaria en el boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo
anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Enviar copia del presente acto una vez notificado a la Direccion
de Gestidon Corporativa, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar la presente providencia al representante legal, o quien
haga sus veces, de la sociedad SAINT GOBAIN DE COLOMBIA S.A., en el kilometro 9
carretera a Usme (Portal de Transmilenio) de la localidad de Usme.
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ARTICULO OCTAVO.- Contra la presente providencia no procede recurso y como
consecuencia queda agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogotd, D.C. alosg § (CT 2008

X JZANDVERGARA
Directora Legal Ambiental +Y

Proyecto Maria Concepcidn Osuna

Revis¢: Diana Rios Garcia

Exped: DM-05-05-1606 Vertimientos
DM- (8-05-0386

C.T. 9650 DEL 9.07.08

Radic 2007ER53752 del 18.12.07

23.09.08
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